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Sissejuhatus

Kdesolev keskkonnamodju strateegiline hindamine (edaspidi ka KSH) teostatakse Tartu
kesklinna Uldplaneeringule. Uldplaneeringu koostamine ja KSH on algatatud ning
planeeringu ldhteseisukohad kinnitatud Tartu Linnavolikogu 16. detsembri 2010 otsusega
nr 148. Kdaesoleva keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande koostamise
eesmadrgiks on hinnata Tartu kesklinna Uldplaneeringuga kavandatud maakasutuse,
arendustingimuste ja piirangute moju keskkonna erinevatele komponentidele.
Keskkonnamdju strateegiline hindamine viiakse labi, lahtudes Keskkonnaméju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest (edaspidi ka KeH]S), mille jargi on mdojude
hindamise eesmark arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide
koostamisel ning kehtestamisel, tagada kdrgetasemeline keskkonnakaitse ning edendada
saastvat arengut. Mdjude hindamisel Idhtutakse konkreetsest kontekstist, st arvestatakse
asjaoluga, et tegemist on Tartu kesklinna arengu kavandamisega, mis eeldab
rohuasetust pigem inimkeskkonna arendamisele. Mdjude hindamise tulemusel tehakse
vajadusel ettepanekud esialgse planeeringulahenduse taiendamiseks ning negatiivsete
keskkonnamdju leevendamiseks, juhul kui neid esineb. Samuti tootatakse
keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande koostamise kaigus vajadusel valja
vajalikud seiremeetmed, jadlgimaks keskkonnaseisundi olukorda Tartu kesklinna
Gldplaneeringu elluviimise kaigus. Mojude hindamise aruanne annab tdiendava
argumentatsiooni  otsustajale Uldplaneeringu lahenduse ja menetluse osas
kaalutlusotsuste langetamiseks.

Tartu kesklinna Uuldplaneeringu algatajaks ja kehtestajaks on Tartu Linnavolikogu,
koostajaks Tartu Linnavalitsus. Planeeringu eriosade (tehnovorkude lahendus,
lilkuvuskava, muinsuskaitse eritingimused ja keskkonnamdju strateegiline hindamine)
koostamiseks on Tartu Linnavalitsus sdlminud lepingu OU Artes Terrae’ga, kes kaasas
KSH koostamiseks OU Hendrikson & Ko. Tartu kesklinna tldplaneeringu keskkonnamaju
strateegiline hindamine on viidud [abi planeeringu Tartu Linnavolikogu poolt
heakskiidetud ning avalikustamisele suunatud eskiislahenduse pohjal (Tartu
Linnavolikogu otsus nr 500, 27.06.2013). Keskkonnamdju strateegilist hindamist viis labi
Hendrikson & Ko ekspertide grupp koosseisus: Pille Metspalu, Laura Uibopuu, Tiit Oidjarv,
Jaak Jarvekiilg, Veiko Karbla, Mart Oével, Heikki Kalle.

Kaesolev KSH aruanne koosneb viiest peatlikist. Esimeses peatlikis antakse Ulevaade
hindamise aluseks olevast Uldplaneeringust ja mdjude hindamise labiviimisest. Teises
peatlkis on analllsitud Gldplaneeringu lahenduse vastavust laiematele keskkonnakaitse
ja jatkusuutliku arengu eesmarkidele ning toodud valja seosed asjakohaste
planeerimisdokumentidega. KSH aruande kolmandas peatikis kirjeldatakse ja
vorreldakse voimalikke alternatiivseid planeeringulahendusi. Neljandas peatiikis on
esitatud Tartu kesklinna Uldplaneeringu lahenduse elluviimisega eeldatavalt kaasnevate
keskkonnamdju kirjeldus ja anallilis keskkonnakomponentide ja teemade kaupa. Peatlki
alapeatikid sisaldavad ka teemakohaseid olemasoleva olukorra llevaateid, alapeatiikkide
kokkuvotvas osas on esitatud leevendavad meetmed. Samuti tuuakse alapeatlikkides
vdlja olulised avalduvad mojud asumite kaupa. Viiendasse peatiikki on koondatud
mdojude hindamise kaigus valja tootatud leevendavad meetmed ptk 4 alapeatiikkidest ja
vajalikud seiremeetmed.
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1. Ulevaade Tartu kesklinna iildplaneeringust ja
keskkonnamaoju strateegilisest hindamisest

1.1. Uldplaneeringu eesmérk

Planeeringu ja KSH algatamise otsuses tddetakse, et kesklinna eristab muudest linna
piirkondadest avalike funktsioonide domineerimine, kus on tihedalt Iabi pdimunud elamu,
ameti- ja valitsusasutuse, kaubandus-teenindusasutuse, bliroo, kultuuri- ja
spordiasutuse, vaba aja veetmise ning muude keskusesse sobivate maakasutuse
juhtotstarvetega maa-alad. Piirkonna erilisest positsioonist tulenevalt on vajalik koostada
kesklinna (ldplaneering, mille esmaseks (lesandeks on kesklinna ruumilise arengu
pohimotete kujundamine ning ruumilise arenguga kaasneda vdivate majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste m&jude hindamine. Uldplaneeringu lisallesandeks peetakse
Gldiste mojutegurite analQlsimist, mis Tartu kesklinna arengut mdjutavad, ja
vastavasisuliste ettepanekute tegemist teistesse linna ja regiooni
planeeringudokumentidesse. Koostatava planeeringu naol on tegemist
planeerimisseaduse (edaspidi ka PlanS) paragrahvi nr 8 kohase l(ldplaneeringuga.
Planeeringuala piirid on ndidatud jargneval skeemil (skeem 1.1.1), mis parineb Tartu
kesklinna uldplaneeringu eskiislahenduse seletuskirjast. Skeemil naidatud planeeringuala
piir erineb monevdrra planeeringu algatamisotsuses maaratletust ning seega ka
kaesoleva KSH aruande aluseks olevas KSH programmis esitatust.

Asumid kesklinnas

Skeem 1.1.1: Tartu kesklinna dldplaneeringu ala piir ja h6lmatavad asumid.
Allikas: Tartu Linnavalitsus

@ Hendrikson & Ko
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Tartu kesklinna lldplaneeringu eesmargiks on kujundada Tartu kesklinnas valja simbioos
ajaloolisest (likoolilinnast, kaasaegsest rahvusvahelisi tarku téokohti koondavast
arikeskusest ning linna- ja regioonikeskusest, mis kokku annab tulemuseks senisest
markimisvadrsemalt tihedamalt hoonestatud ning aktiivsema inimtegevusega
linnasidame. Planeeringu alusel kujunev kesklinn oleks praegusest oluliselt
multikultuursem ja dinaamilisem. Avalikus linnaruumis seatakse eesmargiks atraktiivsus
ja arhitektuurne kvaliteet.

Teisest kuljest tugevdatakse planeeringuga ka traditsioonilisi linnakeskuse funktsioone-
kaubanduse, vaba aja, s066gi- ja pidutsemiskoha ning riigihalduse ja kohaliku
omavalitsemise funktsioone.

1.2. Keskkonnamdju strateegilise hindamise labiviimisest

Tartu kesklinna Uldplaneering on strateegiline planeerimisdokument, mille koostamisel
tuleb labi viia ka keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi ka KSH), tulenevalt
KeH]S paragrahvist 33 Ig 1 p 2. KSH eesmark on arvestada keskkonnakaalutlusi
strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel ja kehtestamisel ning analllsida
kavandatava maakasutuse alternatiive. KSH kaigus selgitatakse valja Uldplaneeringuga
kavandatud tegevuste eeldatav oluline keskkonnamdju. Keskkonnamdju peetakse
oluliseks, kui see vOib eeldatavalt lGletada tegevuskoha keskkonnataluvuse, pdhjustada
keskkonnas poordumatuid muutusi vOi seada ohtu inimese tervise ja heaolu,
kultuuripdrandi voi vara. Tegemist on keskkonnamdju hindamisega ruumilise
planeerimise kontekstis, kus majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ja looduskeskkonda
moistetakse lksteisega tihedalt seotuna ning lksteist olulisel maaral mdjutavana.

Kuivord KSH objektiks on Uldplaneering, toimub ka keskkonnamdju hindamine vastavas
tapsusastmes. Uldistusastmest tulenevalt on vdimalik hinnata planeerimisotsuste
ellurakendamisega kaasnevaid eeldatavaid keskkonnamdjusid, st tdenéolisi ja véimalikke
protsesse, mis kavandatava arengu elluviimisega erinevates valdkondades kaasnevad.
Kui KSH objektiks on uldplaneeringu tapsusastmega dokument, milles seatakse tingimusi
ning kavandatakse arenguid Uldisel ja strateegilisel tasandil, pika ajalise perspektiiviga,
ei ole vOimalik hinnata konkreetseid keskkonnam®jusid, nagu naiteks projekti puhul, vaid
keskenduda saab vdimalikele tagajargedele/tulemustele ning mdjudele.

Olemasoleva olukorra kirjeldus on kd&esolevas aruandes esitatud planeeringulahenduse
elluviimisega kaasnevaid keskkonnamodjusid kasitlevates alapeatlikkides (ptk 4.1 - 4.5
alapeatikid).

KSH protsess

Tartu kesklinna (dldplaneeringu KSH algatati koos Uldplaneeringu koostamise
algatamisega (Tartu Linnavolikogu 16. detsembri 2010 otsus nr 148). Tartu kesklinna
Uldplaneeringu algatajaks ja kehtestajaks on Tartu Linnavolikogu, koostajaks Tartu
Linnavalitsus. Planeeringu eriosade (tehnovorkude lahendus, liikuvuskava, muinsuskaitse
eritingimused ja keskkonnamdju strateegiline hindamine) koostamiseks on Tartu
Linnavalitsus sdlminud lepingu OU Artes Terrae’ga, kes kaasas KSH koostamiseks OU
Hendrikson & Ko. Strateegilist keskkonnamdju hindamist viib 1abi OU Hendrikson & Ko
ekspertide grupp, juhtekspertideks on Pille Metspalu ja Tiit Oidjarv. Ekspertide grupi
esialgne koosseis on nimetatud KSH programmis (aruande lisa 1), t66 kaigus on koosseis
tapsustunud jargnevalt:

Pille Metspalu - juhtekspert, linnaruumilised mojud

Tiit Oidjarv - liiklus- ja majandusvaldkonna md&jud, linnaruumilised mdjud
Laura Uibopuu - kultuuripdrand, linnaruumilised mdjud

Jaak Jarvekilg - looduskeskkonna mdjud

Hendrikson & Ko
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Veiko Karbla - keskkonnatervis

Mart Odvel - pdhja- ja pinnavesi
Heikki Kalle — 6koloogia

Martin Ruul - looduskeskkonna mojud

Uldplaneeringu ja KSH algatamisest teavitati vastavalt KeH]S § 35 nduetele. KSH
aruande alusena koostati KSH programm, mille sisu osas kusiti seisukohti KeH]S § 36 Ig
3 tahenduses jargmistelt osapooltelt: Tartu Maavalitsus, Sotsiaalministeerium, Veeteede
Amet, Tehnilise Jarelevalve Amet, Muinsuskaitseamet, Keskkonnaministeerium,
Lennuamet, Keskkonnaamet Jogeva-Tartu regioon, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Keskkonnaihenduste Koda, Terviseamet,
Maanteeamet, Kultuuriministeerium. Oma seisukoha esitasid Keskkonnaameti Jogeva-
Tartu regioon ning Tartu Maavalitsus. KSH programm avalikustati vastavalt KeH]S § 37,
avalik valjapanek toimus ajavahemikul 21.01-03.02.2013, avalik arutelu 04.02.2013 Kl
15:00 Tartu Linnavalitsuses. Programmi koostamisel ning programmi avalikustamise
etapis esitatud ettepanekud ja KSH tédrihma seisukohad, sh llevaade ettepanekutega
arvestamisest on koondatud KSH programmis, ptk 6, tabel 2 (vt Lisa 1).

Kdesolev keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne tugineb KSH programmis
voetud seisukohale, et piiritilest keskkonnamdju Tartu kesklinna ({ldplaneeringu
elluviimisega eeldatavalt ei kaasne.

KSH programm esitati heakskiitmiseks Keskkonnaametile, vastavalt KeH]S § 39.
Keskkonnaamet kiitis KSH programmi heaks 18.03.2013 oma kirjaga nr JT 6-
8/13/31895-6. Heakskiidetud KSH programm on lisatud k&esoleva aruande
dokumentatsiooni hulka (vt Lisa 1).

KSH viidi 1abi sisuliselt kahes etapis. Pohjalik planeeringu elluviimisega kaasnevate
mdjude hindamine viidi 18bi planeeringu eskiislahenduse etapis. Uldplaneeringu
eskiislahendust taiendati KSH madrkuste ja tahelepanekute alusel, misjdrel vaadati
tdiendatud lahendus KSH ekspertide poolt lle. Leevendavate meetmetega arvestamist
kajastab kaesoleva aruande ptk 5.1.

KSH aruande eelndu esimene avalik valjapanek toimus koos planeeringu
eskiislahendusega 19.10.-19.11.2015 Tartu raekoja infokeskuses ja Kiilini-Poe tdnavate
nurgal olevatel infostendidel. Arutelud toimusid 22. ja 26. oktoobril 2015 ning
13.01.2014 Tartu Linnavalitsuses. Seejarel toimus eskiislahenduse edasiarendus
planeerimisettepanekuks. Planeerimisettepanekuga paralleelselt oli avalikul valjapanekul
perioodil 19.10.—19.11.2015 teistkordselt ka keskkonnamdju strateegilise hindamise
aruanne. Avaliku valjapaneku ajal laekus hulgaliselt ettepanekuid planeeringulahendusele
ja osaliselt ka keskkonnamdju strateegilise hindamise aruandele. Enamkasitletud KSH-d
puudutavateks teemadeks olid jargnevad:

- haljasalade hoonestamine. Valdav osa ettepanekute esitajatest tundis muret
haljasalade osakaalu vahendamise osas. KSH ekspertgrupi koondseisukohaks
oli, et (Uldplaneeringu tdiemahulisel elluviimisel realiseeruv haljasalade
kogupindala 1,6%-ise vadhenemise mo0ju on leevendavate meetmete
rakendamisel aktsepteeritav. Uldplaneeringu koondeesméargiks on kesklinna
elavana hoidmine, mis vdimaldab linnaruumi jatkusuutlikku kasutust ja eeldab
nii funktsionaalset kui hoonestuslikku tihendamist.

- KSH arengustsenaariumid, miks ei ole hinnatud arengustrateegia aluseks
olnud arengustsenaariume. Uldplaneeringu lahendus tugineb kesklinna
arengustrateegia raames valjatddtatud stsenaariumitest selgelt (hele.
Uldplaneeringu KSH kaigus ei ole otstarbekas tdiendavalt analuusida
arengustrateegia arengustsenaariumeid, KSH peab keskenduma
uldplaneeringu lahendusest tulenevatele md&ju. Kuna Uldplaneeringu
algstaadiumis oli ette naha, et kdige teravamaks aruteluteemaks kujuneb
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kesklinna hoonestustihedus, otsustati ka KSH kaigus anallUsitavad
alternatiivsed arengustsenaariumid siduda hoonestuse teemaga.

- Kesklinna ala tihendamise moju valisohu kvaliteedile. KSH aruande lisana telliti
tdiendav eksperthinnang M. Kaasikult, mille kdigus modelleeriti Holmi pargi
hoonestamisega kaasnev olukord ja hinnati kaasnevat moju. (vt lisa 5).

Ulevaade menetlusprotsessist on kéttesaadav veebilehelt www.tartu.ee/kesklinn ning
kaesoleva koite lisadest (lisad 2-4).

KSH aruande koostamise protsessi jooksul ei ole erilisi raskusi ilmnenud.

Lahenemisviis hindamisel ja mdéjude prognoosimisel

Keskkonnamdjude strateegilisel hindamisel on aluseks (ldplaneeringu avalikule
valjapanekule saadetud eskiislahendus (materjal edastatud Linnavalitsuse poolt
13.06.2013). Sellest tulenevalt on KSH labiviimisel voetud eesmargiks véimalikult suure
tahelepanu ptédramine ettepanekute tegemisele eskiislahenduse taiendamiseks (vt ptk
5). Selline lahenemine vdimaldab KSH tulemustega konstruktiivselt arvestada
planeeringulahenduse valjatédtamisel.

Kéesoleva KSH aruande koostamisel on aluseks olnud eelkdige heakskiidetud KSH
programm ning KeH]S § 40 nduded KSH aruande sisu osas. Hindamisel on tuginetud
olemasolevatele andmetele, tdiendavaid uuringuid KSH raames teostatud ei ole.
Kasutatud andmete ja info allikatele on viidatud aruande tekstis. Olemasoleva keskkonna
Ulevaade on esitatud ptk 4 alapeatikkides teemade kaupa ning Uldjuhul ldhtuvalt
konkreetsest probleemistikust ja kasitlusrakursist.

Kdesoleval juhul on tegemist Uldplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamisega,
mis madrab ka modjude hindamise tdpsusastme. Sellest tulenevalt saab mdjude
hindamisel tugineda valdavalt (ldistatud analtitsile. Uldplaneeringuga suunatakse
maakasutust ja arengut strateegilisel tasandil, luues vOimalused, mille piires on
teostatavad mitmed erinevad konkreetsed arengud. Seetdttu puudub ka Uldplaneeringu
keskkonnamdju analilsimisel vdimalus tapseteks arvutusteks/modtmisteks ning lahtuda
saab strateegilisest tasandist. Alternatiivsete arengustsenaariumite vordlemisel on
kasutatud meetodit, mis pohineb vodrreldavate stsenaariumite omavahelisse
sobivusjarjestusse seadmisel erinevate kriteeriumite |0ikes. Arengustsenaariumite
vordlemise metoodika kohta vt tapsemalt ptk 3.1. Mdjude hindamisel tehtud arvutuste,
kui neid esineb, tapsust ja loogikat on kirjeldatud vastavates alapeatlikkides. Igas
mojuvaldkonnas on eristatud kirjeldatud voOimalike md&jude esinemine ja olulisus
planeeringualale jaavate asumite kaupa (alapeatiikkide 4.1.1-4.5.3 I|0pus tabelina).
Eristus on esitatud nende asumite 18ikes, mis jaavad tervikuna planeeringualale, st valja
on jaetud Supilinna ja Tahtvere asumid, millest on planeeringualasse hdlmatud vaid védga
vdike osa (vt tédpsemalt skeem 1.1.1).
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2. Uldplaneeringu vastavus laiematele eesmirkidele
ning seosed asjakohaste planeerimisdokumentidega

2.1 Vastavus keskkonnakaitse ning jatkusuutliku ja sddstva
arengu eesmarkidele

Tartu kesklinna Uldplaneeringu lahenduse vastavust keskkonnakaitse ning jatkusuutliku
ja saastva arengu eesmarkidele on hinnatud vastavusanallisina. Analllsis esitatud
eesmargid, millele vastavust hinnatakse, on maaratlenud kdesoleva KSH ekspertide
grupp jargnevate allikate pohjal:

- Leipzigi harta® - Euroopa Liidu liikmesriikide linnaarengu eest vastutavate ministrite
poolt kokku lepitud 24.-25. mail 2007. Harta sisaldab ettepanekuid ja soovitusi
riiklike linnaarengupoliitikate valjakujundamiseks. Harta eesmark on suunata
Euroopa linnade arengu osas strateegilisi otsuseid vastu votvaid institutsioone
Euroopa tasakaalustatud polltsentrilise linnastruktuuri loomisel.

- Tartu agenda 212 - koostatud 1999. aastal, aluseks 1992. aastal URO Rio
konverentsil vastu voetud 173 riiki kohustav Agenda 21 ning selle peatiikk 28 -
Kohalik Agenda 21.

- Euroopa sd&stva ruumilise arengu printsiibid®> - vastu vdetud Euroopa
regionaalplaneerimise eest vastutavate ministrite 12. istungil Hannoveris, 7.-8. sept.
2000. a. Ruumilise planeerimise poliitika kujundamise alused, eesmargiga saavutada
Euroopas sotsiaalne sidusus.

- Jatkusuutliku maakasutuse kavandamise pdhimdtted* - vastu vdetud AUMA (Alberta
Urban Municipalities Association) kohtumisel 30.11.2007

Eesmarkide maaratlemisel on lahtutud vajadusest saavutada Uldine (levaade erinevaid
teemasid kajastavate eesmarkide |dikes. Samuti on silmas peetud konteksti - tegemist
on Uldplaneeringuga, mille sisulised lilesanded on satestatud seadusega. Osaliselt ei ole
laiemate arengueesmarkide otsene lahendamine seetdttu Uldplaneeringu llesandeks ega
ole dldjuhul dldplaneeringuga ka vdimalik (nt hinnakujundusmehhanismid,
investeeringute otsene suunamine jmt). Vajadusel on vastavusanaliilsis valja toodud, kui
uldplaneeringu elluviimise toime vastava eesmargi taitmisel on védga kaudne. Eesmarkide
maaratlemisel on arvestatud ka konkreetse linna omaparasid.

Vastavusanalliisis on kaldkirjas esitatud keskkonnakaitse ning jatkusuutliku ja saastva
arengu eesmargid, vaiksemas kaldkirjas eesmarkide sisuline selgitus ning pustkirjas
Tartu kesklinna uldplaneeringu lahenduse eesmaérgile vastavuse analiiis. Uldplaneeringu
taiendamise soovitused on tekstis esile tdstetud allajoonimisega. Peatliki 16pus on
esitatud vastavusanaliilsi kokkuvdte tabelina (tabel 2.1.1).

Vastavusanaliiiis

Eesmérk 1: Ruumiliselt integreeritud ja erinevaid huvigruppe kaasav linnaarenduspoliitika
— oluline on ettevotjate, sidusriihmade ja avalikkuse kaasamine, linna kui terviku, st koiki linnaosasid ja nende
rolli arvestav arendamine; linna arendamine piirkondlikus kontekstis

! http://www.eukn.org/dsresource?objectid=143769, dokument on alla laetud 10.07.2013 seisuga

2 http://www.tartu.ee/pdf/agenda21.pdf, dokument on alla laetud 10.07.2013 seisuga

¥ “Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of the European Continent”
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/cemat/versionprincipes/default EN.asp, dokument on alla
laetud 10.07.2013 seisuga

4 ,»Sustainable land use planning. Analysis and recommendations®
http://www.ealt.ca/media/uploads/Sustainable land use_ planning_ AUMA.pdf, dokument on alla laetud 2012
aasta seisuga
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Sellele eesmargile vastab uldplaneeringu koostamine iseenesest, olles erinevaid osapooli
kaasav ning avalik protsess. Linna kui terviku kontekstis ning samuti regionaalses
kontekstis avalduvad olulised mdjud on nende esinemise korral valja toodud kdesoleva
aruande ptk 4 alapeatlikkides; vastavalt planeerimisseaduse 8 Ig 9 kohaselt voetakse
Gldplaneeringu koostamisel arvesse keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemusi.
Samuti tagab regionaalse kontekstiga arvestamise eeldatavalt Tartu Maavalitsuse
kaasamine planeeringu menetlusprotsessi (kohustuslik tulenevalt planeerimisseadusest).

Eesmérk 2: Pikaajaline paindlikkus, sh vastavus rahvastikutrendidele — linna arengu
kohandamine vastavaks iihiskondlikele, majanduslikele jm laiematele trendidele

Pikaajalise paindlikkuse tagab eeldatavalt mitmekesise maakasutuse kavandamine, sh
korvalotstarvete lubamine, mida on Tartu kesklinna Uldplaneeringuga tehtud ning mis
eeldatavalt vdoimaldab paindlikult reageerida Ghiskonnas toimuvatele muutustele.

Tartu rahvaarv on prognooside kohaselt (vt ptk 2.2.3) vdhenemistrendil, mistottu voib
ehk tunduda Uleliigsena taiendava hoonestuse ning elamis- ja aripindade kavandamine,
mida Tartu kesklinna udldplaneeringuga tehakse. Laiemas kontekstis on kahaneva
rahvaarvu korral siiski moistlikum arendada valja kompaktne kesklinn. See vdimaldab
teenuste ning vahenenud elanikkonna koondumist/koondamist vajadusel. Viimase
toimumiseks on siiski vajalikud ka vastavad poliitilised otsused ning toetusmehhanismid.
Hinnanguliselt vastab Tartu kesklinna Uldplaneeringu lahendus eesmargile, kavandades
linnakeskuse tihendamist ning lisaks elanikele ka teenuste (taas-) koondumist kesklinna.

Tartu linna elanikearv ning kogu Eesti elanikearv on viimase aastakiimne jooksul
vahenenud, samal ajal kui vanemaealiste (65+) koguhulk on suurenenud, samuti ka
vanemaealiste osakaal kogurahvastikus (vt ka jargnev joonis). Sarnane tendents on
toimumas kogu Euroopas ning ka perspektiivis on tulenevalt madalast stindivusest ning
keskmise eluea kasvust oodata vanemaealiste osakaalu suurenemist. Antud konteksti
arvestamisele tuleb tahelepanu pddrata ka Uuldplaneeringus, luues eeldused heade
ligipaasuvoimaluste loomiseks ning vanemaealistele  suunatud huvitegevuse
arendamiseks.

20
15 —
10 —
5 -
13,32 8,86 18,08 16
0
-6,26 -4,1
5 f+——
-10
Rahvaarvu muutus 2000-2013 65+ koguhulga muutus 2000- 65+ osakaal kogurahvastikus
2013 2013
Kogu Eesti © Tartu linn

Eesmdrk 3: Kompaktne asustusstruktuur ja maakasutuse mitmekesisus — kompaktne
asutusstruktuur on ressursside tohusa ja jatkusuutliku kasutamise oluline alus. Viltida tuleb valglinnastumist,
seejuures on osutunud edukaks elamumajanduse, toohoive, hariduse, varustuse ja vaba aja sisustamise
kombineerimise strateegia.
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Tartu kesklinna Gldplaneering kombineerib linnakeskuses erinevaid maakasutuse
otstarbeid, mis vastab mitmekesisuse eesmargile. Linnakeskuse tihendamine ning
taiendavate elamis- ning arenguvdimaluste loomine seal tekitab konkurentsi ning
valikuvdimalust linnapiirkonnas tervikuna, olles osaliselt valglinnastumise vahendamise
vastaseks meetmeks. Hinnanguliselt vastab Tartu kesklinna Uldplaneeringu lahendus
eesmargile. Soovitatav on tdiendavalt kaaluda Narva mnt &arde joepoolsesse kiilge
hoonefrondi rajamise vd@imaldamist, mis lisaks kompaktsuse tdstmisele tdkestaks ka
mira levikut ning tdstaks seeldbi allesjddva joeddrse pargiosa puhkevaartust.

Eesmdérk 4: Kvaliteetne linnaruum, eelkdige avalik ruum — avalike kohtade, linnamaastike,
arhitektuuri kvaliteet on oluline elukeskkonna vdidrtuse kujundaja ning meelitab ligi teadmistepohist ettevotlust,
kvalifitseeritud ja loomingulist t60joudu ning turiste. Oluline on ligipddsetavuse tagamine erinevate vajadustega
tihiskonnagruppidele.

Tartu kesklinna Uldplaneeringus on Uldiselt seatud eesmargiks kvaliteetse linnaruumi, sh
avaliku ruumi kujundamine. Vastavateemalised tingimused planeeringus on siiski
UldsOnalised. Soovitatav on seada tdpsemad tingimused voi sisustada muul moel
pohimotteline lahendus, milleni edasiste arengute kaigus soovitakse jdouda. Tartu
kesklinna Uldplaneeringu osaks olevas liikuvuskavas satestatakse, et ,konniteede
rajamisel ja renoveerimisel tuleb votta arvesse erivajadustega ning puuetega inimeste
vajadusi. Erivajadusega inimeste liikumist aitavad parandada madaldatud &arekivi,
reljeefsed tanavapinnad ja mitmed teised meetmed". Soovitatav on lisada planeeringusse
tingimus(ed), mis tagaksid ligipddsu voimaldavate lahenduste kasutamise ka hoonete,
eelkdige Uhiskondlike hoonete ning oluliste teenindusasutuste puhul.

Eesmérk 5: Tervislik elukeskkond — sujuv liikluskorraldus, transiitliikluse suunamine kesklinnast
eemale, tohus, sddstlik ja taskukohane tihistransport, evinevate liikumisviiside integreeritus,
kergliiklusvoimaluste eelisarendamine, piisavate puhkevoimaluste olemasolu

Oluliste puhkevéimalustena toimivad planeeringulahenduse kohaselt Emajde-aéarsed alad
ning Toomemagi. Planeeringulahendus seab tahtsale kohale histranspordi ning
kergliikluse arendamise, laiendatakse jalakdiguala, kavandatakse magistraaltdnavate
liikluskoormuse vahenemist. Viimase liheks eelduseks on lldplaneeringu kohaselt Ropka
silla, st kesklinnast modddasdidu rajamine. Hinnanguliselt voib jareldada, et Tartu
kesklinna Uldplaneering vastab eesmargile E5.

Eesmérk 6: Ajaloolise pédrandi véértustamine ja sédilimine , alale omaste traditsioonide
jdtkumine (sh kasutuses) — ajalooliste hoonete, avalike paikade ning nendele omase ajaloolise ilme
sdilitamine, eelistatult ajaloolise funktsiooni sdilitamine. Tartu kontekstis on oluline Tartu Ulikooli kui linna
identiteedi kujundaja paiknemine ja positsioon linnas.

Tartu kesklinna Uldplaneeringus vaartustatakse ajaloolist parandit - arvestatud on
muinsus- ja miljodvaartustega, ajaloolised Ulikooli hooned jaavad eelistatult senisesse
kasutusse. Samuti rdhutatakse planeeringus Tartu Ulikooli rolli ning kesklinnas
paiknemise olulisust. Hinnanguliselt vastab Tartu kesklinna Uldplaneering eesmargile E6.

Eesmaérk 7: Loodusvédartuste séilimine, loodusliku mitmekesisuse kasv, oluliste
Okoloogiliste protsesside jatkuvus — Linnalooduse vidrtustamine ja vidrtuste teadvustamine aitab hoida
loodust laiemalt.

Tartu kesklinna uldplaneeringu lahenduse kohaselt sdilib valdav osa olemasolevast
haljastusest, seatud on tingimused kompenseeriva haljastuse rajamiseks. Hinnanguliselt
vOib eeldada, et teatav negatiivne moju looduskeskkonnale kaasneb linna arendades
paratamatult. Arvestades asjaolu, et kompaktse, toimiva kesklinna olemasolu on oluline
kogu linna jatkusuutlikuks toimimiseks, vOib hairinguid looduskeskkonnas lugeda osaliselt
Oigustatuks. Moju kaitstavatele loodusvédartustele ning rohevorgustiku toimimisele on
tdpsemalt kasitletud ptk 4.1 alapeatikkides, sh on kasitletud (ldplaneeringuga
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kavandatud arengute mdju Emajde elustikule. Uldplaneeringu lahendust on soovitatav
tdiendada linnahaljastuse kvaliteedi nduete tdpsema seadmisega, kuivord haljastuse
olemasolu iseenesest ei taga looduslikku mitmekesisust. Sobivaks infoallikaks sel teemal

vOib pidada valjaannet ,Elurikas linn“>.

Eesmérk 8: Tasakaalustatud majandusareng — kohaliku potentsiaali ja eeliste drakasutamine,
pikaajalise tasuvuse (sh jdrelinvesteeringute vajaduse ja nn peidetud kulude-tulude) arvestamine arendus- ja
investeerimisotsuste tegemisel. Korgekvaliteediline, sddstlik turismiarendus.

Tartu kesklinna dldplaneering satestab, et massiturismi arendamine Tartu kesklinnas ei
ole eesmargiks. Samas rohutatakse eesmargina kasitodl pohineva traditsioonilise
vaikeettevotluse (poed, galeriid, tookojad) olulisust Vanalinnas, seega ollakse valmis
teenuseid pakkuma ka linna kullastajatele. Planeeringulahenduse aluseks olevate
ruumilise arengu eesmarkide kohaselt soovitakse Tartu kesklinnas arenemas ndha
teadmistepohiseid tddkohti, mis on seotud linnas paiknevate kdrgkoolide poolt loodava
potentsiaali senisest parema adrakasutamisega. Kesklinna taiendav tihendamine, nii
ruumiliselt kui kasutuselt, mida Tartu kesklinna dldplaneering uldistatult taotleb, vastab
laiemalt saastliku linnamajanduse pohimottele. Viimane tdahendab ressursside, sh maa-
ala kasutuse piiramist, mis voOimaldab tasuvamalt organiseerida infrastruktuuri- ja
transpordilahendusi, avalike teenuste pakkumist jne. Uldistatult vastab Tartu kesklinna
tldplaneering eesmargile E8, eeldusel, et planeeringu elluviimisel jargitakse seatud
Uldisemaid eesmarke.

Eesmérk 9: Susinikuheitme vdhendamine - Ilibiméeldud maakasutus, transpordilahendused,
ehituslahendused.

Maakasutuse osas toimib sidsinikuheidet kaudselt vahendavana kompaktsus, st
mitmekesise maakasutuse kavandamine, mida Tartu kesklinna lldplaneeringuga tehakse.
Transpordilahenduste osas seab Uldplaneering téhtsale positsioonile kergliiklusvdimaluste
ning Uhistranspordi arendamise, mis samuti aitavad vahendada O0hku paiskuva susiniku
tldkogust eeldatavalt vdheneva mootorsdidukiliikluse arvelt. Uldplaneering ei késitle
energiatbhususe ndudeid ehitistele. Soovitatav on lldplaneeringus seada tingimus, mille
kohaselt kasutatakse ehitamisel eelistatavalt saadstlikke t66votteid ja lahendusi.

Tabel 2.1.1: Tartu kesklinna (ldplaneeringu lahenduse vastavus keskkonnakaitse ning
jatkusuutliku ja sddstva arengu eesmdrkidele, kokkuvote

Eesmirk | Vastavus | Ettepanek UP tiiendamiseks

El Vastab

E2 Vastab

E3 Vastab Soovitatav on taiendavalt kaaluda Narva mnt &arde
jOepoolsesse kiilge hoonefrondi rajamise voimaldamist, mis
lisaks kompaktsuse tostmisele tokestaks ka miira levikut ning
tOstaks seelabi allesjadva joeaarse pargiosa puhkevaartust.

E4 Vastab Soovitatav on seada tapsemad tingimused kvaliteetse

osaliselt linnaruumi saavutamise tagamiseks voi sisustada muul moel

pohimdotteline lahendus, milleni edasiste arengute kdigus
soovitakse jouda. Soovitatav on lisada planeeringusse
tingimus(ed), mis tagaksid ligipaasu vdimaldavate lahenduste
kasutamise ka hoonete, eelkdige Uihiskondlike hoonete ning

® M. Uustal, P. Kuldna, K. Peterson, Tallinn, 2010
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oluliste teenindusasutuste puhul.
E5 Vastab
E6 Vastab
E7 Vastab Uldplaneeringu lahendust on soovitatav tdiendada
osaliselt, linnahaljastuse kvaliteedi nduete tdpsema seadmisega, kuivord
tdpsem haljastuse olemasolu iseenesest ei taga looduslikku
hinnang mitmekesisust.
ptk 4.1
E8 Vastab
E9 Vastab Soovitatav on Uldplaneeringus seada tingimus, mille kohaselt
osaliselt kasutatakse ehitamisel eelistatavalt saastlikke to0votteid ja
lahendusi.

2.2 Uldplaneeringu seosed asjakohaste
planeerimisdokumentidega

2.2.1 Riikliku tasandi dokumendid

Uleriigiline planeering

Uleriigilise planeeringu Eesti 2030+ on kehtestanud Vabariigi Valitsus 30.08.2012.
Planeeringu eesmargiks on Eesti ruumilise arengu suunamine koige (ldisemates
kiisimustes. Uleriigiline planeering annab (ldised suunised maakonnaplaneeringute ja
omavalitsuste Uldplaneeringute koostamiseks.

Planeeringulahenduse kohaselt on peamine arengueesmark tagada elamisvdimalused
Eesti igas asustatud paigas. Planeeringus kasitletakse Eestit kui hajalinnastunud ruumi,
kus erinevad asustusiiksused moodustavad omavahel hdsti sidustatud ja toetava
vorgustiku, mis toimib heade liikumisvOimaluste abil. Linnad on kompaktsed ja
kvaliteetse linnaruumiga keskused, mis pakuvad heatasemelisi teenuseid, suurt
lisandvaartust loovaid tookohti ja konkurentsivdimelist haridust oma toimepiirkonna
elanikele.

Uleriigiline planeering satestab, et Tartu on Tallinna kdrval Eesti teine keskus, mille
tagamaa (lletab maakonnapiiri. Tartusse tuleb luua tingimused, mille abil ta saab
realiseerida oma teadmispdhise arengu potentsiaali olulise uuendus- ja teaduskeskusena
ning leida koha rahvusvahelises td6djaotuses. Tartu tasakaalustab Eesti asustussisteemi
ka tulevikus, olles kogu Eesti kaguosa tunnustatud keskus. Et tugevdada oma
rahvusvahelist konkurentsivbimet, on Tartul moistlik adra kasutada oma asendit
kolmnurgas Tallinn-Riia-Pihkva ja teha nende linnadega koost66d. Selleks on vajalikud
senisest kiiremad, mitmekesisemad ja stabiilsemad rahvusvahelised liikumisvdimalused.
Uleriigiline planeering soovitab muuhulgas Tartus kaaluda erinevaid transpordiliike
Uhendava terminali rajamist.

Linnade ja teiste suuremate asulate planeerimisel tuleb sdilitada nende kompaktsus,
tihendada sisestruktuuri, votta taaskasutusele seni kdrvale jaanud maid. Vahemalt linna
keskustes tuleks keskenduda kvaliteetse, esteetiliselt ja arhitektuurselt nauditava ning
tiheda teeninduskohtade vorgustikuga avaliku linnaruumi valjakujundamisele.
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Linnade sisestruktuuri oluline element on veekogud (sh meri). Veedarseid alasid tuleb
vaartustada ja avada. Veekogude kasutusvdimaluste suurendamiseks saab luua avalikud
ligipaasud veekogudeni ja Ghendada veekogude kaldad loomulikul viisil Glejaanud avatud
ja avalikus kasutuses aladega.

Linnasisesed rohevdrgustikud tuleb siduda Gmbruse haljasalade, metsade jt looduslike
alade, linnaldhedaste puhke- ja sportimispaikadega. See on vajalik eeskatt suurte linnade
(Tallinn, Tartu) Umbruses. Linnades tuleb enam plhenduda Okoslisteemi terviklikkuse
vaartustamisele ja sailitamisele, rohevorgustiku sidususe hoidmisele ja parandamisele.

Uleriigilise planeeringuga arvestamine Tartu kesklinna (ldplaneeringus: Tartu kesklinna
lldplaneeringu koostamisel on ldhtutud (leriigilises planeeringus nimetatud vdartustest -
ptk 3 ,Kesklinna ruumilise arengu pohimoétted" planeeringu seletuskirjas koondab
pohimétteid, mis on aluseks tdpsemale lahendusele ning sisaldab (ildjoontes (ileriigilises
planeeringus nimetatut. Planeeringu joonisel 1 on mdé&ératletud reisijaid teenindava
transpordihoone maa-ala, mille sisu on tédpsustatud jargnevalt: bussijaama,
multimodaalse transporditerminali maa-ala. Vastav maakasutuse juhtotstarve on
mé&é&ratletud koos teiste alal véimalike otstarvetega linna praeguse bussijaama asukohas.
Planeeringu seletuskirjas ei ole tdpsemalt selgitatud multimodaalse transporditerminali
sisu ega rajamise vOimalusi antud asukohas. Planeeringu juurde kuuluval joonisel 3 on
mdératletud perspektiivne bussiterminali asukoht, mis erineb planeeringu joonise
lahendusest. Planeeringu osaks olev liikuvuskava pbhjal selgub, et joonisel 3 on
stestatud linnaliinide terminali asukoht. Joonisel 3 kujutatud asukohas ei ole kavandatud
reisijaid teenindava transpordihoone maa-ala. Soovitatav on planeeringulahendust
tdiendada selliselt, et oleks liheselt mdlistetav, kuhu millise sisuga terminali rajamist
kavandatakse ning tuua vélja Uldine kaalutlus linnaliinide terminali ning kaugemaid
piirkondi teenindavat bussiliiklust ja vbimalikke muid transpordiliike koondava terminali
ruumilise eraldamise pdhjendamiseks. Samuti on soovitatav tuua vdlja, kas, millistel
uldistel tingimustel ning milliseid transpordiliike koondava terminali rajamine saab
joonisel 1 mé&ératlietud asukohas (tédnane bussijaam) pohimotteliselt voimalik olla ja/voi
tuua vélja vastava tdiendava uuringu/planeeringu vajadus.

Riiklik arengustrateegia

Riiklik arengustrateegia “Eesti regionaalarengu strateegia 2014-20202" kinnitati Vabariigi
Valitsuse poolt 20.martsil 2014.a. Hindamise labiviimise hetkel olid Siseministeeriumi
kodulehelt kattesaadavad materjalid seisuga 3.10.2012. Valja on pakutud jargnev
arenguvisioon: ,Iga piirkond panustab oma eripdrale tuginedes Eesti kui terviku
konkurentsivoime kasvu, saades omakorda osa sellega kaasnevatest hiivedest. Inimestel
on igas toimepiirkonnas kattesaadavad head tddkohad, kvaliteetsed teenused ning
mitmekesiseid tegevusi vdimaldav meeldiv elukeskkond®. Visiooni tapsemast
lahtiseletusest:

Kokkuvottes on kdik toimepiirkonnad Eestis oma spetsiifilisi eelduseid ara kasutades
leidnud sobiva viisi enda kui elu- ja té6paiga vaartustamiseks ja osalevad vastavalt oma
vOimalustele parimal moel riigi tervikliku majanduskasvu ja konkurentsivdoime
kasvatamisel, mille soodsad mdjud kanduvad omakorda igasse uksikpiirkonda.

Pealinnaregiooni ja teiste Eesti suuremate linnapiirkondade majandustegevus on
rahvusvahelisem, teadmusmahukam ja innovatsioonile orienteeritud ning linnakeskkond
atraktiivne nii kodanikele, kilastajatele, investoritele kui oskust66joule. Inimeste
igapdeva-elu head kvaliteeti tagab kontrollimatu valg-linnastumise asemel
mitmekeskuseline ja kompaktne linnaareng, hea sidustatus tagamaaga ning aktiivne
kogukondlik tegevus.

Riikliku arengustrateegiaga arvestamine Tartu kesklinna ildplaneeringus: Tartu kesklinna
lildplaneeringu lahendus pbhineb ruumilise arengu pbhimétetel (planeeringu seletuskirja
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ptk 3), mis lldjoontes holmavad ka riiklikus arengustrateegias vélja toodud véartusi.
Planeeringuga kavandatakse Tartu kesklinna piirkonda uusi elu- ja té6kohti, mis osaliselt
eeldatavasti toimib muuhulgas valglinnastumist vdhendava meetmena.

2.2.2 Maakonnatasandi dokumendid

Tartumaa maakonnaplaneering ja arengustrateegia

Tartumaa maakonnaplaneering on kehtestatud 1999. aastal. Planeeringulahendus
tugineb muuhulgas Tartumaa arengustrateegiale. Maakonnaplaneeringu kehtiv lahendus
on sisuliselt eeldatavasti vananenud. 2013. aasta 18.juulil algatati Vabariigi Valitsuse
korraldusega uute maakonnaplaneeringute koostamine Ule-Eestiliselt. Ajakohaseimaks
kehtivaks maakonna uldist arengut suunavaks dokumendiks on 2012. aastal koostatud
Tartu maakonna arengustrateegia aastani 2020, millest on siinkohal tehtud lGhillevaade,
rohuasetusega Tartu linna puudutaval.

Uuendatud strateegias taotletakse muuta Tartumaa kasvava elanikkonnaga ja
piirkondlikult enam tasakaalus maakonnaks, mille inimarengu naitajad on heal Euroopa
tasemel. Kesksete valdkondadena, millest soOltub kdige enam Tartumaa tulevik,
kasitletakse inimeste eneseteostust teaduses, loomingus, ettevotluses, ametioskustes ja
karjaaris ning vabatahtlikus tegevuses.

Arengustrateegia jargi tulenevad maakonna suuremad probleemid tosiasjast, et
rahvastikuprotsessid maakonna eri osades on vastassuunalised. Kiire elanike arvu kasv
on toimunud Tartu lahivaldades: elanike juurdekasv perioodil 2003-2011 on Tartu ja
Ulenurme vallas ulatunud ile 25%. Samas maakonna &arealade valdades elanike arv
kahaneb; kdige enam Peipsiveere omavalitsusiiksustes kuni 25%. Tartu linna elanike arv
on rahvastikuregistri andmete pdhjal 2% vorra vahenenud, mis kokku annabki
tulemuseks selle, et elanike arv maakonnas ei ole oluliselt muutunud.

Tartumaa rahvastik on koondunud linnalistesse keskustesse ja nende vahetule tagamaale
ning kontsentratsioon slveneb. Maakonna 146 000 elanikust elab Tartus 66%, koos
tagamaa valdadega Tartu linnastus kokku 80%. Ka tédkohtade territoriaalset jaotust
iseloomustab tédkohtade vaga tugev kontsentreeritus Tartu linna ja linnastusse -
vastavalt 77% ja 87% kogu maakonna tdokohtadest (EMTA sotsiaalmaksu tasujate
arvestuse alusel). Arengustrateegia jargi on Tartumaa kesksed strateegilised valjakutsed
seotud eelkdige maakonna vdimsuse suurendamisega, eelkdige majandusstruktuuri
muutmise ja arenduskompetentsi tdstmise kontekstis.

Tartu linna puhul seatakse eeskujuks Pdhjamaade ulikoolilinnad, mis on suutnud oma
elanike arvu ja majandust viimastel kiimnenditel kiiresti kasvatada.

Maakonna strateegiline tunnuslause "“Vaart elu haritud maal” viitab (Ulikoolilinna
potentsiaalile, Tartut ndhakse jatkuvalt Eesti teadmiste tootmise keskuse ja
kvaliteedikeskusena . Strateegia seab ka eesmadrgid ja nende saavutamisega seotud
moodikud, mis keskenduvad Tartumaa kui kvaliteetse elukoha arendamisele, Tartut
nahakse vaartustatud hariduse tombekeskuse ja sindmuste toimumiskohana.
Eesmargipdrase arendustegevuse valdkondadena on muuhulgas raagitud
eneseteostusest teaduses, loomingus (sh Eesti suurim mitmezanriline teater;
kdrgetasemelises avalikus ruumis, milel saavutamiseks tuleb mh 1abi viia enam
arhitektuurikonkurssse ja tuua kunstilist monumentaalskulptuuri asularuumi). Ka
peetakse oluliseks kvaliteetset ja kattesaadavat meditsiiniteenust. Fillsilise keskkonna
vadrtuse tostmise all on oluliseks peetud kergliiklusteede vorgustiku valjaarendamist ja
seotust Uhistranspordi peatustega, samuti joetranspordi arendamist ning rahvusvahelisi
Uhendusi vboimaldava lennuvadlja ning raudteetaristu toimimist. Keskkonnamdjude osas
seab arengustrateegia eesmargiks, et maakonnas ei (Uletaks Ohusaaste, mira ja
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vibratsioon norme, pinnasereostus oleks vdhenenud ning pdhja- ja pinnavesi puhas. Ara
on mainitud ka Tartu kesklinna turismivaartuse tdstmine - Toomemae
rekonstrueerimine, Emajoe kaldaalade miljo6 ja taristu parandamine, uue kesklinna
valjaehitamine. Tartu puhul on strateegilise suunana oluliseks peetud ka linna kui
rahvusvaheliste konverentside toimumiskohta.

Maakonna arengustrateegiaga arvestamine Tartu kesklinna {ldplaneeringus: Tartu
kesklinna Uldplaneeringus vdéartustatakse Ulikooli rolli, sh kesklinnas, samuti ajaloolise
milj6é sé&ilimist. Planeeringus késitletakse kesklinna kaubanduse teemat ning seatakse
tldised tingimused selle arenguks. Planeeringuga tehakse ettepanek Tartu Kultuurikatla
rajamiseks keskkatlamaja territooriumile - eeldatavalt on planeeringulahenduse
koostamisel 1dbi kaalutud vbimalused ja vajadus kultuurivaldkonna asutuste
koondamiseks mujal planeeringualal. Kobarkino on rajatud Tasku kaubanduskeskusesse;
planeeringuga kavandatud maakasutus vbimaldab vajadusel sarnaseid arenguid mujal
kesklinnas. Planeering reguleerib turismi arengut Tartu kesklinnas, eesmérgiks on voetud
véltida massiturismi ning sellega kaasnevaid mastaapseid arenguid. Planeeringus
késitletakse Emajboe arengut, kavandatud on joekallaste avalik kasutus ning tdiendavate
sildumisvbéimaluste rajamine. Emajoée keskkonnaseisundit Kkésitletakse tdpsemalt
kdesoleva aruande ptk 4.1. Planeering ei késitle transpordiliinide kujundamist. Erinevate
terminalide osas vt hinnangut (lleriigilise planeeringu punktis.

Tartumaa maakonnaplaneeringu teemaplaneering “Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused”

Tartumaa teemaplaneering “Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
on koostatud 2006. aastal. Teemaplaneeringu eesmark on tagada rohelise vOrgustiku
toimimine ja vaartuslike maastike sailimine.

Tartu linna roheline voond kulgeb labi Tartu linna piki Emajoe kallast. Tartu linna
rohevédndi eesmargiks on sadilitada 6koloogilist tasakaalu ja maastiku mitmekesisust ning
olla puhke- ja virgestusalaks linnaelanikele. Oluline on Emajde &é&rse kallasraja
katkematu praktilise kasutatavuse tagamine.

Tartu kesklinnas paikneb riikliku tdhtsusega vaartuslik maastik - Tartu Toomemagi ja
selle imbrus, puhkevaartusega ala piki Emajoge; linna laienemine kesklinna &éarealadel
piki Emajoge on soovitatav.

Maakonna teemaplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna dldplaneeringus: Tartu
kesklinna Uldplaneeringus on vééartustatud Emajoe kallaste avalikku kasutamist
puhkevdéértusega, haljastatud alana. Seosed Toomemde kui vaddrtmaastikuga on toodud
Tartu kesklinna dldplaneeringu seletuskirjas ptk 6.3. Samas ei tdpsustata Tartu kesklinna
lldplaneeringus, kuidas on tagatud Toomemdel ja selle (mbruses maakonna
teemaplaneeringus médratletud védrtuste kaitse. Soovitatav on Tartu kesklinna
tldplaneeringut selles osas tdiendada.

Tartumaa maakonnaplaneeringu teemaplaneering "“Tartumaa sotsiaalne
infrastruktuur”

Tartumaa maakonnaplaneeringu teemaplaneering “Tartumaa sotsiaalne infrastruktuur”
on koostatud 2009. aastal.

Teemaplaneering teeb ettepanekuid sotsiaalse infrastruktuuri teenuste (lastehoid, kool,
arstiabi, ravimimuik, esmatarbekaupade miulk, panga- ja postiteenus, internetitihendus,
seltsi- ja kultuuritegevuse, sportimiskohad) kattesaadavuse paremaks tagamiseks
Tartumaa kantides. Tartu linn on teenuste kattesaadavuse ja paljususe tottu peamiseks
tombekeskuseks teistele Tartumaa piirkondadele.
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Maakonna teemaplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna dldplaneeringus: Tartu
kesklinna (ldplaneering kavandab kesklinna piirkonnas mitmekesist maakasutust, mis
eeldatavalt toetavad Tartu kui toémbekeskuse rolli tugevnemist. Kavandatud
maakasutusega loodud vdéimalusi toetavad (ldjoontes ka kesklinna (ldplaneeringuga
seatud maa-alade (ldised kasutamis- ja ehitustingimused.

2.2.3 Kohaliku omavalitsuse tasandi dokumendid

Planeerimisseaduse § 24 Ig 6 kohaselt muutub planeeringu kehtestamisega kehtetuks
samale maa-alale varem kehtestatud sama liigi planeering voi vastav osa suuremale
maa-alale varem kehtestatud sama liigi planeeringust. Seega muutuvad Tartu kesklinna
uldplaneeringu kehtestamisega kehtetuks Tartu linna Uldplaneeringu taseme
planeeringud kesklinna Uldplaneeringu planeeringuala ulatuses. Tulenevalt sellest
asjaolust soovitavad KSH koostajad kesklinna dldplaneeringus selgelt védlja tuua ja &ra
nimetada, kas ja millises ulatuses jaavad koos kesklinna uldplaneeringuga selle
planeeringualal kehtima varasemalt kehtestatud Uldplaneeringu tasandi planeeringud.
Seoseid kehtivate sama tasandi planeeringutega on Tartu kesklinna Uldplaneeringus
loodud jooksvalt seletuskirjas erinevate teemade kasitlustes, kuid puudub kdiki kehtivaid
ning kesklinna kontekstis asjassepuutuvaid planeeringuid hdlmav koondlilevaade.
Kdesoleva aruande koostajad on seisukohal, et taolise Ulevaate lisamine planeeringusse
tagab (heselt moistetavuse ning paralleelselt kehtivate planeeringute parema
ellurakendatavuse.

Linna arengu jarjepidevuse huvides on oluline pdhiliste kokkulepete laébiv jargimine,
nende muutmise korral muutuse pdhjendamine. Seetdttu on jargnevalt mh anallUsitud
varasemalt kehtestatud Tartu linna Uldplaneeringu tasandi planeeringutega arvestamist
kesklinna Uldplaneeringu lahenduses.

Tartu linna ildplaneering

Tartu linna Gldplaneering on kehtestatud 2005. aastal ja Ule vaadatud 2010. aastal. Tartu
linna dldplaneeringu kohaselt tuleb Tartu linna ruumilisel planeerimisel tasakaalustatult
arvestada majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna
suundumuste ja vajadustega. Linna ruumilise arengu pohimotted on kujutatud
skeemkaardil, mille kohaselt kombineeruvad kesklinna piirkonnas elamise, puhkamise,
téotamise ja hariduse funktsioonid. Linna Uldplaneering satestab (htlasi, et linna
arendamisel tuleb jargida sdastva ja tasakaalustatud arengu tingimusi, mis on kokku
lepitud Tartu agenda 21-s. Oluliste kesklinna piirkonna arengut puudutavate
Uldpohimotetena seab Tartu linna Uldplaneering jargmised eesmargid:

tosta elanike paiksust ning vahendada liikluskoormust;

kujundada valja Emajoe-aarne roheline koridor ning avada jogi linnale;
hajutada kesklinnas liikluskoormust ning valtida tarbetuid sissesdite vanalinna;
laiendada kesklinnas jalakaigutsoone;

sdilitada Emajbe Urgoru tuulekoridor, mis tagab kesklinna dhuvahetuse - st mitte rajada
Emajde kaldaaladel, eeskatt kesklinna piirkonnas, tihedat kdrghoonestust

Tartu linna Uldplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna tldplaneeringus: S&&stva ja
tasakaalustatud arengu tingimustega arvestamist analllsib ptk 2.1, milles on analidsi
koostamisel mh arvestatud Tartu agenda 21-ga. Kesklinna (lldplaneeringuga erinevates
valdkondades (majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna)
kavandatud arengu tasakaalustatuse hindamine toimub kédesoleva KSH raames ning on
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selle eesmérgiks ladbivalt. Planeerimisseaduse § 8 Ig 9 kohaselt vbetakse Uldplaneeringu
koostamisel arvesse keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemusi.

Uldistatult véimaldab mitmekesise maakasutuse kavandamine kesklinna piirkonnas, mida
Tartu kesklinna Uldplaneeringuga tehakse, eeldatavalt elanike paiksuse kasvu.
Planeeringulahenduse  kohaselt  on toimub  ligipdds  kesklinnale  peamiselt
Uhistranspordiga, olulisel kohal on kergliiklusvbimaluste arendamine. Eelnimetatu
eeldatavalt vadhendab liikluskoormust. Kesklinna dldplaneeringus on peetud oluliseks
Emajbée suhestumist linnaruumiga ning joekallaste avalikku kasutust. Kesklinna
piirkonnas on laiendatud jalakédijate ala, samuti mééaratletud jalakédijate eelistusega alad.
Tartu vanalinn on kesklinna (ildplaneeringu osaks oleva liikuvuskava kohaselt valdavalt
20 km/h kiiruspiiranguga ala, mis on eelkdige moeldud ligipddsuks tdnavaddrsetele
hoonetele, mitte aga Idbisbiduks. Kesklinna piirkonnas ei ole Emajoe kallastele
kérghoonestust kavandatud.

Tartu kesklinna (ldplaneeringu kohaselt on miljéévaartuslike hoonestusalade kaitse- ja
kasutamistingimused mdadratud Tartu linna dldplaneeringuga ja seda tdpsustavate
planeeringutega. Soovitatav on kesklinna dldplaneeringus selgelt vélja tuua, kas ja
millises osas jddb kesklinna lldplaneeringu kehtestamisel selle planeeringualal kehtima
ka Tartu linna lldplaneering, lisaks miljéévédrtuslikele aladele. Linna (ldplaneeringuga
mdératletu kehtima jdtmiseks on vajalik vastavate osade (dlekandmine linna
tldplaneeringusse.

Tartu linna teemaplaneering “Jalgrattateede arenguskeem”

Tartu linna teemaplaneering “Jalgrattateede arenguskeem” on koostatud 2001. aastal
ning tdpsustab Tartu linna jalgrattateede asukohti.

Tartu linna jalgrattateede pohivork on planeeritud radiaalselt, mille eesmark on
parandada l&bi linna (linna piirist kesklinna) soitmise liikumisv@imalusi. Jalgratturite
liikumise ohutumaks muutmiseks tuleb jalgratturite liiklus suunata konniteedele ja
vaiksema liikluskoormusega tanavatele. Kergliiklusteedel, kus jalakdijad ja jalgratturid
liiklevad samal tdnavaosal, tuleb juhinduda teede ja tanavate projekteerimisnormidest
tagamaks eri sorti liiklejatele parimad, mitte teineteist hairivad liikumisvdimalused.

Teemaplaneeringuga on maaratletud rattateede ning rattaparklate paiknemine mh linna
keskusalal, samuti Uldised seisukohad ning votted jalgratturite ja jalakaijate
eraldamiseks, liikluse reguleerimiseks.

Tartu linna teemaplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna Uldplaneeringus: Tartu
kesklinna dldplaneeringus on jalgrattateede ja jalgrattaradade paiknemine mééaratletud
joonisel 3 ning rattateede arendamise péhimotted médératietud planeeringu osaks olevas
lilkkuvuskavas. Soovitatav on siiski kesklinna illdplaneeringus selgelt vélja tuua, kas ning
millises osas (nt erinevad nduded, vétted, tingimused) jdidb kesklinna Uldplaneeringu
kehtestamisel selle  planeeringualal _kehtima teemaplaneering  ,Jalgrattateede
arenguskeem".

Teemaplaneering “Vabaohu spordi- ja manguvaljakud”

Teemaplaneering “Vabadhu spordi- ja manguvaljakud” on kehtestatud aastal 2002 ning
teeb ettepanekuid mangu- ja spordivaljakute ning puhkekohtade rajamiseks Tartu linnas.
Planeeringu juurde kuuluva skeemi kohaselt ei ole Tartu kesklinna Uldplaneeringu alale
manguvaljakute rajamist kavandatud.

Tartu Emajoe kalda - ja sildumisrajatiste planeering
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Planeering on kehtestatud 2003. aastal. Planeeringus on madratletud planeeritavate
sildade asukohad ja kdrgusmargid, suvekaubanduse vdimalikud asukohad, sildumis- ja
randumisalad ning vastavate rajatiste tehnilised nduded ja asukohad, samuti parkimise
ja juurdepdasude vajadus, suusaradade asukohad ja tingimused nende rajamiseks,
telkimis- ja kampingualad, supelrandade asukohad, valgustuse pdhimdtted.

Kesklinna Uldplaneeringualale on kalda- ja sildumisrajatiste planeeringuga kavandatud
jalakaijate sild Paju ja Soola tanava sihis, mis on kdesolevaks ajaks juba rajatud.
Kesklinna piirkonnas paikneb enamik kalda- ja sildumisrajatiste planeeringuga
kavandatud suvekaubanduse asukohtadest, mille kasutuselevotuks on planeeringus
maaratletud ka tehnovdrkudega varustamise voimalused. Ankrukohtade arvu ning
sildumisnurga tapsusega on maaratletud sildumisvdimalused, sh kesklinna piirkonnas.
Kesklinna piirkonnas paiknevate sildumisvOimaluste juures on ette ndhtud lahendada
parkimine olemasolevate parklate baasil. Kallasrajad peavad olema avatud ning
jalgrattaga labitavad. Kallasrajad peavad olema valgustatud, sh kesklinna piirkonnas,
valgustusklass K3, K4, valgustusmastide kdrgus 3-5 m.

Tartu Emajbe kalda - ja sildumisrajatiste planeeringuga arvestamine Tartu kesklinna
lildplaneeringus: Tartu kesklinna (lldplaneeringuga (planeeringu joonis 3) on kavandatud
perspektiivsete sildumisrajatiste paiknemine, planeeringu seletuskirjas on mdéératletud
Emajée kasutamis- ja ehitustingimused. Perspektiivsete sildumisrajatiste paiknemine
vastab Tartu Emajoe kalda - ja sildumisrajatiste planeeringus mdé&ratletule. Kesklinna
Uldplaneeringust ei selgu siiski, kas ja kuidas on arvestatud/jddvad kehtima Tartu
Emajbe kalda - ja sildumisrajatiste planeeringuga seatud tingimused, sh valgustuse,
tehnovorkude lahenduse, suvekaubanduse jmt osas. Soovitatav on kesklinna
lldplaneeringut vastavalt tdiendada, seda enam, et Tartu Emajoe kalda - ja
sildumisrajatiste planeeringus méé&ratietud tingimused ja lahendused on k&esoleva
aruande koostajate hinnangul detailsed ja pbhjalikud ning avalikkusega kokku lepitud
konkreetse arengusuunana ldbi avaliku planeerimisprotsessi.

Tartu linna iildplaneeringu teemaplaneering "Tartu linna llikoolide,
rakenduskorgkoolide ja TU Kliinikumi ruumiline areng" (Kérgharidusasutuste
ruumiline areng)

Planeering on kehtestatud 2013. aastal. Planeering satestab muuhulgas
kdrgharidusasutuste ruumilise arengu pohimdtted. Nende kohaselt tuleb esile tosta Tartu
Ulikooli hoonestu senise kasutuse séilimist kesklinna piirkonnas ning séilitatakse
ajaloolised ja margilise tdhendusega hooned haridus- ja/voi kultuurivaldkonnaga seotud
avalikus kasutuses. Tartu Ulikooli humanitaria ja socialia valdkondade 18ikes koondub
areng kesklinna. Samuti ehitatakse kesklinna uued (Ulidpilaselamud ja kulalismajad
vajadusel. Oluline on erinevate teaduslinnakute sidumine kesklinnaga, sh eelistades
saastlikke liikumisviise. Planeering madratleb kdrgharidusasutuste = maa-alade
maakasutuse ning voimalikud korvalkasutused, samuti toob tdpsemalt valja
kdrgharidusasutustega seotud liikuvust mdjutavad tegurid.

Tartu linna teemaplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna dldplaneeringus: Tartu
kesklinna Uldplaneeringu lahenduse (ildp6himétetes on arvestatud teemaplaneeringus
esile toodud védrtustega. Samuti sdtestab Tartu kesklinna ildplaneering, et Tartu Ulikooli
ja teiste koérgkoolide olemasoleva hoonestu (ldiste ehitus- ja kasutustingimuste
médramise aluseks on teemaplaneering "Tartu linna dlikoolide, rakenduskorgkoolide ja
TU Kliinikumi ruumiline areng”. Teemaplaneeringu seletuskirjas puudub otseselt Tartu
Ulikooli ja teiste kdrgkoolide olemasoleva hoonestu iildisi ehitus- ja kasutustingimusi
kdsitlev peatiikk, mistottu Tartu kesklinna (ldplaneeringus toodud viide vOib
ellurakendamisel osutuda segadust tekitavaks. Soovitatav on Tartu kesklinna
lildplaneeringus selgelt valja tuua, kuidas on nimetatud teemaplaneeringus sdtestatuga
Tartu kesklinna dldplaneeringus arvestatud, juhul kui teemaplaneeringut ei soovita Tartu
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kesklinna Uldplaneeringu kehtestamise jdrgselt tdies ulatuses kehtima jdtta. Juhul, kui
teemaplaneering soovitakse kehtima jatta kindlate teemade Ibikes, on soovitatav tuua
vélja selged viited nt peatiikkidele teemaplaneeringu seletuskirjas ja/voi joonistele véi
vajalike sdtete dratoomine seletuskirjas.

Toomemade iildplaneering

Planeering on kehtestatud 2003. aastal. Planeering maaratleb Toomemae territoriaal-
majanduslikud arengusuunad, sh maakasutuse juhtotstarbed, ehitustingimused (sh
uushoonestusalad, haljastuspohimdotted, vaated), liiklusskeemi, olemasolevate hoonete
vaartuslikkuse. Eesmargiks on seatud:

— Toomemae kui ajalooliselt ja linnaehituslikult kujunenud terviku, talle omase
haljastuse, miljédliste ja pinnamoe isedrasuste, kdigi seal paiknevate ehitusajaloolise
ja ajaloolise vaartusega ehitiste, monumentide, arheoloogiliste ja muude
kinnismalestiste ning neile omase keskkonna sadilitamine, korrastamine,
eksponeerimine ning keskkonna jarkjarguline parandamine;

— ajaloolist hoonestust kahjustavate tegurite (autoliiklus, 0Ohusaaste) toime
védhendamine ja hoonetele sobimatute kasutusviiside jarkjarguline kaotamine ning
hoonetele avalikke funktsioone kandvate sihtotstarvete arendamine;

- Toomemade maa-ala maksimaalselt avaliku kasutamise tagamine, vdimaluste loomine
aastaringseks puhke- ja virgestustegevuseks;

— Olemasolevatele hoonetele maksimaalselt avaliku kasutusfunktsiooni tagamine.

Toomemée Uldplaneeringuga arvestamine Tartu kesklinna dldplaneeringus: Tartu
kesklinna dldplaneeringu kohaselt sé&ilib Toomemégi avaliku haljasalana, suurem
uushoonestusalade kavandamise ettepanek on tehtud vaid Jakobi tdnava d&éres.
Nimetatud ettepanekust on loobutud planeeringulahenduse tdiendamisel.
Védiksemamahulised uushoonestusalad on mdééaratletud Toomemdée piiril Plssirohu keldri
hoovis ning Vallikraavi tdnava ddres Tartu Plha Luuka koguduse kiriku piirkonnas. Tartu
kesklinna Uldplaneeringus mé&ératletud uushoonestusalade paigutus erineb Toomemée
Uldplaneeringu lahenduse vastavast osast. Eeldatavalt ei oma Tartu kesklinna
lldplaneeringu lahendus olulist negatiivset moju Toomemde erinevate vdédrtuste l0ikes
(vt ptk 4 erinevad alapeatiikid), kuid soovitatav on uushoonestusalade timberpaigutamist
Tartu kesklinna (lldplaneeringus pdohjendada, kuivord kehtiva (ldplaneeringu n&ol on
tegemist lébikaalutud avaliku kokkuleppega. Samuti on soovitatav Tartu kesklinna
Uldplaneeringus selgelt vélja tuua, kas ja millised ulatuses j&&b Tartu kesklinna
lildplaneeringu kehtestamisel kehtima Toomemde lildplaneering ning mh seal
madédratletud haljastuspbhimotted, vaated, liiklusskeem jmt.

Tartu linna arengukava

Tartu linna arengukava lahtub “Tartu 2030” arengustrateegiast ning on koostatud
perioodiks 2013-2020. Tartu linna arengukava tugineb muuhulgas M. Ainsaare koostatud
JTartu linna rahvastikuprognoosile 2002-2017%, milles valja toodud kuuest reaalsest
variandist viie puhul Tartu linna rahvaarv vaheneb. Ainsaks rahvaarvu kasvu véimaluseks
on sisseranne.

Arengustrateegia ,Tartu 2030" visioonis nahakse Tartut arenemas viie linnana,
teadmuslinna, ettevotluslinna, modernse elukeskkonnaga linna, hooliva linna ja loova
linna valdkondade labipdimunud Ghenduses.

Teadmuslinn, strateegilised eesmargid:

— Tartu haridus- ja teadusasutustes to6tavad vaga head pedagoogid, tippteadlased ja -
Oppejoud, oma ala tunnustatud teoreetikud ja praktikud kodikjalt maailmast.

- Tartus toimib terviklik, rahvusvahelisusele avatud haridusasutuste vorgustik, kus
Idimuvad eri haridustasemed ja saab omandada konkurentsivoimelist haridust.
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— Tartu kui omalaadne terviklik, rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline
mitmekultuuriline haridus- ja teadmuslinn.

— Tartu dlikoolid annavad tugeva panuse regionaalset majandust toetava
innovatsioonisiisteemi arendamisse.

— Tartu on elukestvat dpet vdimaldav tdiendus- ja iUmberdppekeskus, mis hdélmab eri
taseme haridusasutusi.

— Tartu haridusasutused seisavad hea eestikeelse teaduse ja hariduse kestmise eest
Uleilmastumise kaigus.

Ettevotluslinn, strateegilised eesmargid:

— Tartus on elujdulised ettevotted.

— Tartus on kdrgtehnoloogiline majandus.

— Tartu — see on parim paik ari alustamiseks ja atraktiivne investeerimiskeskkond.

Modernse elukeskkonnaga linn, strateegilised eesmargid:

— Tartus on miljoévaartuslik, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida kasutatakse ja
arendatakse jatkusuutlikkuse printsiibil.

— Tartu on vastutustundlike ja algatusvdimeliste kodanike linn.

— Tartu linna tehnilised infrastruktuurid on 6konoomsed, kommunaalteenused jouavad
iga majapidamiseni ja ettevotte/asutuseni.

— Tartu on integreeritud riiklikku ja rahvusvahelisse transpordivorku, milles
transpordikorraldus on turvaline, energiasaastlik ja keskkonnasobralik.

Hooliv linn, strateegilised eesmargid:

— Tartus elavad terved, rodmsad, sotsiaalselt aktiivsed ja hasti toime tulevad inimesed.
— Koikidele tartlastele on kattesaadavad kvaliteetsed sotsiaal- ja tervishoiuteenused.

— Tartu on tervishoiu ja sotsiaalhoolekande arenduskeskus.

Loov linn, strateegilised eesmargid:

— Tartus on professionaalsetel loojatel, kunstnikel, interpreetidel ja sportlastel
laialdased tegutsemisvdimalused.

— Linnaelanikud on veendunud, et kunst, kultuur, loovus ja esteetika on Tartu
linnaruumi osad, mida tuleb vaartustada, hoida ja kllalistega jagada.

- Linnaelanikel ja kilalistel on aastaringselt v@imalus osa saada heatasemelistest
kultuuri- ja spordisiindmustest, festivalidest, naditustest, noorteprogrammidest.

— Tartlastel on mitmekesised vodimalused kultuuriliseks isetegevuseks, tegev- ja
tervisespordiks.

— Tartu on Ladnemere regioonis hasti kattesaadav ja tuntud unikaalse
kultuuriparandiga atraktiivse ja turvalise turismi sihtkohana.

Tartu linna arengukavaga arvestamine Tartu kesklinna dldplaneeringus: Tartu kesklinna
lildplaneeringu koostamisel on teadvustatud kahaneva rahvaarvu probleemi. Tdiendavate
vbimaluste ja uushoonestuse kavandamine, mida kesklinna lldplaneeringuga tehakse, on
siiski digustatud, téstmaks kesklinna positsiooni linnas tervikuna. Uldistatult véib éelda,
et Tartu kesklinna (ldplaneeringu koostamisel on arvestatud linna arengukavas seatud
strateegiliste eesmérkidega.

Tartu kesklinna arengustrateegia

Tartu kesklinna arengustrateegia on heaks kiidetud 2013. aastal ning selles on
madratletud Tartu kesklinna arenguvisioon ja ruumilise arengu suunad.

Kesklinna arengustrateegia on kesklinna (ldplaneeringu seletuskirja kohaselt planeeringu
koostamise aluseks, mis eeldatavalt tagab strateegias esitatuga arvestamise
planeeringus. Strateegia médératleb pohilised ruumistruktuuri mojutavad
arengutingimused ja suundumused, piiritleb linna (ldkeskuse majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise arengu suunad ja sellest tulenevad vbéimalikud ehitusmahud. Samuti annavad
strateegia (ldsuunad aluse kesklinnas kavandatavate tegevuste koordineerimiseks riigi,
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kohaliku omavalitsuse, kodanikeiihenduste, kesklinna kultuuri- ja teenindusasutuste ning
kohalike elanike vahel.

Detailplaneeringud

Tartu kesklinna Uldplaneeringus on arvestatud varasemalt kehtestatud
detailplaneeringutega maaratletud hoonestusalade paiknemisega (planeeringu joonis 2).
Planeeringust ei selgu siiski Uheselt, kuidas toimub algatatud/algatatavate
detailplaneeringute menetlemine Uldplaneeringu koostamise ajal. Maa-alade (ldiste
kasutamis- ja ehitustingimuste seadmisel on kesklinna (ldplaneeringus kasutatud
sonastust ,kui detailplaneering ei née ette teisiti* - soovitatav on sdnastuses tdpsustada,
kas mdbeldud on Tartu kesklinna (ldplaneeringu kehtestamise eelselt kehtinud
detailplaneeringuid vdi antakse vdimalus (ldplaneeringuga seatud tingimuste
muutmiseks ka uldplaneeringu kehtestamise jargselt menetletavates
detailplaneeringutes. Viimasel juhul alavaaristab see oluliselt Uldplaneeringu tdhtsust,
muutes automaatselt vdimalikuks erisused ja kdrvalekalded toodud reeglitest.
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3. Alternatiivsed arengustsenaariumid

3.1 Alternatiivsete arengustsenaariumite kujunemine, vordlemise
metoodika

Alternatiivide kujunemine Siin vorreldavad alternatiivsed arengustsenaariumid
on valja tootatud Tartu kesklinna Uldplaneeringu keskkonnamoju strateegilise hindamise
raames.

Tartu kesklinna puudutavatest arenguplaanidest on varasemalt elavat arutelu tekitanud
II maailmasdja eelselt hoonestatud alade taashoonestamise kisimus. Tartu kesklinnas
havis sdja kaigus olulisel mé&aral tol korral olemas olnud hoonestusest. Osaliselt ehitati
sOja jarel varasema hoonestuse asemele uus, osaliselt kujunesid pommitatud alad aga
haljasaladeks, mis on sellisena séilinud ténaseni. Uhest kiiljest on rohelus kesklinnas
inimestele armsaks saanud, sellega ollakse harjunud ning selle sailimist peetakse
oluliseks. Teisest kiljest on korduvalt kerkinud tdiendava hoonestamise kiisimus
kesklinnas. Linnakeskust kui sellist moistetakse ju Udldjuhul inimeste, teenuste,
kasutuste, liikumiste koondumispaigana, mis selles osas peab Gha enam konkureerima
linna aarealadele kerkivate kaubanduskeskuste, tehnoparkide ja arilinnakutega. Uusi
vOimalusi loomata muutub jarjest keerulisemaks seniste funktsioonide sailitamine
linnakeskuses. Tulenevalt Tartu kesklinna tdiendava hoonestamise teema aktuaalsusest
ning linna kujunemisloost enne ja peale II maailmasdda, on see teema kdesolevas KSH
aruandes voetud Kkasitlemisele Tartu kesklinna alternatiivsete arengustsenaariumite
valjatdéotamisel.

Siinsed alternatiivsed arengustsenaariumid on kasitletavad pOohimotteliste
arenguvariantidena, mitte otseselt vdimalike planeeringulahenduse variantidena.
Alternatiivsete arengustsenaariumite mote on eelkdige valja tuua erinevate
lahendusvariantide elluviimisel ilmnevaid mdjusid. Kaesoleva aruande koostajad on
seisukohal, et planeeringulahendus kujuneb sisuliselt siiski pigem erinevate osapoolte
arvamuste vahelise kompromissina ning et kompromisside kujundamisel ja kaalumisel on
kdige informatiivsem teada maksimaalselt erinevate lahenduste plusse ja miinuseid.

Tuginedes eelnevalt vialja toodule, vorreldakse alternatiivsete arengustsenaariumitena
jargmisi arenguvariante:

- alternatiiv A ehk sdjaeelne Tartu,
- alternatiiv B ehk olemasolevatel hoonestusaladel pohinev lahendus.

Alternatiiv B puhul vdrdluses vélja toodavad md&jud on Uhtlasi kasitletavad tdenaolise
arenguna juhul, kui Tartu kesklinna Uldplaneeringut ellu ei viida.

Vordlemise metoodika Alternatiivsete arengustsenaariumite vordlemisel on I&dhtutud
mojuvaldkondadest, mis pohinevad keskkonnamoju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses kasitletud mdjuvaldkondadel. Seaduses kasitletud
mdjuvaldkonnad on vordlemise tarbeks Uldistatult omavahel grupeeritud. Grupeerimise
vajadus on KSH koostajate hinnangul pohjendatud vordlemise sisulise selguse
taotlemisega - eesmargiks on vOrdluse kaigus valja tuua alternatiivsete
arengustsenaariumite potentsiaalsed erinevused pohilistes, n6 votmevaldkondades.
Lisaks seaduses kasitletud valdkondadele on kasitletud konkreetse planeeringu
kontekstist, milleks on linnakeskkond, tapsemalt kesklinn, tulenevalt olulisi valdkondi,
samuti on valjatoodud tasuvust mdjutavaid asjaolusid alternatiivide llesena.

Eelnevale tuginedes on alternatiivsete arengustsenaariumite elluviimisega kaasnevad
potentsiaalsed mdjud ja nende iseloom valja toodud jargnevate valdkondade Idikes:
looduskeskkond (sh bioloogiline mitmekesisus, populatsioonid, taimed, loomad, pinnas,
pinna- ja pohjavesi), inimkeskkond (sh valisohu kvaliteet, kultuurivaartused, maastikud
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ja linnaruumi kvaliteet, ruumikasutus, turvalisus), tasuvus (sh otsesed ja varjatud kulud,
linna eelarvelised voimalused).

Toendolisi alternatiivide elluviimisega kaasnevaid mojusid on anallidsitud Uldistatult,
tulenevalt planeeringu tdpsusastmest. Mojude tegelikku avaldumist ja iseloomu
mdjutavad detailsemad lahendused, mis praeguses etapis ei ole teada. Detailsete
lahenduste vaélja toé6tamine Ulldplaneeringu etapis ei ole hinnanguliselt ka digustatud,
kuivord tegemist on pika ajaperspektiiviga arengudokumendiga, mille kehtestamisega
sOlmitavad kokkulepped peaksid voimaldama piisavat paindlikkust. Paindlikkuse
puudumisel voib kujuneda olukord, kus Uldplaneeringu lahendus muutub takistuseks
sisult sobilike, kuid detailides Uldplaneeringu lahendusest erinevate arenduste
elluviimisel.

Alternatiivsete arengustsenaariumite vOrdlus on esitatud tabelina (vt ptk 3.3).
Vordlemise kaigus on mdjuvaldkonna |dikes maaratletud eelistatav alternatiiv, mis on
tahistatud rohelise varviga. Vahemeelistatud alternatiiv vastava mojuvaldkonna 16ikes on
tahistatud oranzi varviga. Vordlemise loogikat illustreerib jargnev skeem 3.1.1.

Antud mojuvaldkonnas Antud mojuvaldkonnas
eelistatud alternatiiv vahemeelistatud alternatiiv

Skeem 3.1.1: alternatiivsete arengustsenaariumite vordlemisel kasutatud eelistuse
loogika.

Kuivord poOhjendatud eelistuse valja toomine tasuvuse mdjuvaldkonnas osutus
keeruliseks, on selle valdkonna mdjud esitatud kirjeldavalt, mdjude vordluse tabeli jarel.

3.2 Alternatiivide kirjeldus

Alternatiiv A ehk sdjaeelne Tartu - hoonestatakse koik II maailmasdja eelselt
hoonestatud olnud alad Tartu kesklinnas (vt skeem 3.2.1). Sellega seoses kaovad
pohimotteliselt osad praegused haljasalad. Toomemdel taashoonestatakse varasemalt
hoonestatud olnud alad Jakobi, Ulikooli ja Lossi tdnavate &ares. Haljasalade
pohimdtteline kadumine tahendab, et need kaovad praegusel kujul, kuid vdimalik on
haljastuse osaline sdilimine/taastamine vadiksemas mahus (puiesteed, kvartalisisene
haljastus jmt). Eeldatavalt on vahemalt osaliselt vdoimalik sdiliva/taastatava haljastuse
avalik ning puhkeotstarbeline kasutus.

Alternatiiv B ehk olemasolevatel hoonestusaladel pdhinev lahendus (vt skeem 3.2.2).
PShimotteliselt sailivad kdik olemasolevad haljasalad. Haljasalade pdhimdtteline séilimine
tdhendab, et nende pindala ei vahene. Samuti ei ole terviklikult kavandatud haljasalade
Umberkujundamist; see saab toimuda jark-jargult Uksikprojektidena. Eeldatavalt sailivad
koik olemasolevad haljasalad avalikult kasutatavatena.
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Skeem 3.2.1: II maailmasdja-eelne hoonestuse paiknemine Tartu kesklinna
piirkonnas, hoonestatud alad on tdhistatud diagonaalviirutusega (véljavote 1935.
aastal koostatud kaardist, allikas: Rahvusarhiivi kaartide infosiisteem); ldbipaistva
rohelisega on téhistatud praegused haljasalad Tartu kesklinnas, mis on varasemalt
kas osaliselt voi tdielikult olnud hoonestatud. Tartu kesklinna (ldplaneeringu ala
piiri ligikaudne® kulgemine on téhistatud roosakaslilla punktiiriga. Mustas kirjas
lisatéhised kaardil pdrinevad arhiivikaardilt ja ei oma kdesoleva KSH aruande
kontekstis tdhendust.

® Planeeringuala piiri kulgemine skeemil on kohandatud loogiliseks vdrreldes tinavavorguga. Skeemi
koostamisel aluseks oleva kaardi erinemine tdnapievastest on kohati pdhjustanud erinevusi planeeringuala kujus.
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Skeem 3.2.2: Hoonestuse (hallides toonides) ja haljastuse (heleroheline)
paiknemine Tartu kesklinna piirkonnas (véljavote AS Regio koostatud

veebikaardist). Tartu kesklinna (ldplaneeringuala piiri ligikaudne kulgemine on
tdhistatud roosakaslilla punktiiriga.

@ Hendrikson & Ko



26

766 nr 1800/12

Tartu kesklinna tildplaneering. Keskkonnamaoju strateegilise hindamise aruanne

3.3 Alternatiivide vordlus

Méjuvaldkond

Toendoline moju alternatiivi A korral

Alternatiiv A ehk sGjaeelne Tartu

Toendoline moju alternatiivi B korral

Alternatiiv B ehk olemasolevatel hoonestusaladel pdhinev
lahendus

Loodus-
keskkond

(sh bioloogiline
mitmekesisus,
populatsioonid,
taimed, loomad,
pinnas, pinna- ja
pohjavesi,
looduskaitse)

Vaheneb haljasalade pindala ning seega potentsiaalselt
sobivate elupaikade hulk taimede ja loomade jaoks.
Eeldatavalt véheneb eelnevaga seoses bioloogiline
mitmekesisus Tartu kesklinna piirkonnas. Samas on
elurikkuse (bioloogilise mitmekesisuse) seisukohalt
koosluste suurusest olulisem nende kvaliteet”.
Eeldatavalt on vdimalik haljasalade pindala kadumist
kompenseerida hoonestamisel sdilitatava/taastatava
haljastusega, mis kujundatakse linnas elunevatele
liikidele elupaikade loomise vdimalusi arvestades,
kombineerides sh vertikaal- ja katusehaljastuse
voimalustega (tapsemad juhised annab eespool
viidatud allikas). Eeldatavalt ei ole hoonestatavate
alade I08ikes v@imalik elupaikade kadu 100 %
kompenseerida. Lisaks kompensatsioonile
hoonestatavatel aladel on véimalik elupaikade
loomisest lahtuvalt 1abi mdelda ja imber korraldada
mujal (kesklinnas, Tartu linnas tervikuna) asuvate,
sdilitatavate haljasalade kujundus ja hooldus, mis
tdiendavalt kompenseerib elupaikade kadu linna kui
terviku tasandil. Hinnanguliselt ei ole praegused
kesklinna haljasalad parimad elupaikade pakkujad,
kuivord sealne saaste- ja killastuskoormus on koérge,

Haljasalade pindala Tartu kesklinna tldplaneeringu alal
ei vahene. Elurikkus sdilib eeldatavalt praegusel
tasemel, samas ei voeta kasutusele taiendavaid
meetmeid haljasalade kvaliteedi tostmiseks elupaikade
pakkumise osas. Selle tulemusel on tdendoline, et
liigirikkuse kasvatamise potentsiaali dra ei kasutata,
hoolimata haljasalade pindalallisest rohkusest.

Samas, kuivord haljastusega kaetud ala pindala
Toomemae kaitsealuses pargis ei vahene, ei kaasne
eeldatavalt ka otsest ohtu pargi liigirikkuse sailimisele
praegusel tasemel.

Seoses haljasalade sailimisega ei kaasne sademevee
imbumist voimaldava pinnase pindala vahenemist,
samuti ei kaasne vOimalikku tdiendavat saasteohtu ega
tdiendavat Uleujutuste ohtu valingvihmade ajal.

Kokkuvottes eeldatavalt sdilib bioloogiline
mitmekesisus, sh kaitsealuse Toomemae pargi
liigirikkus praegusel tasemel. Samas voib eeldada, et
puudub motivatsioon haljasalade hoolduse
labimotlemiseks ja imber korraldamiseks, lahtuvalt

" Elurikas linn. Linnaelustiku késiraamat“, SEI véljaanne nr 15, M. Uustal, P. Kuldna, K. Peterson, Tallinn 2010. Sama allikat on kasutatud siin ja edaspidi
alternatiivide vordluses.
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Inim-
keskkond

(sh valisdhu
kvaliteet,
kultuurivaartused,
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ruumikasutus,
turvalisus)

hoonestamisel (tanavahaljastus, hoovihaljastus,
vertikaalhaljastus, voimalik katusehaljastus jne).
Teiseks voib eeldada, et mitmekesise, tihedama
linnaruumi kujundamine keskusalal vahendab uldist
sOltuvust motoriseeritud transpordist linnatingimustes,
vOimaldades senisest suuremal hulgal linnaelanikest
teha vajalikud kaigud jalgsi/rattaga. POhjuseks on, et
kesklinna on voimalik rajada senisest enam
elamispindasid, sh kaasaja nduetele vastavaid, samuti
tekib eeldatavalt juurde todkohti ning seoses kasvava
inimeste kontsentratsiooniga (taas-)koondub kesklinna
ka senisest enam teenuseid.

Seoses tdiendava hoonestuse rajamisega kaasneb oht,
et osaliselt suletakse senised vaated, sh malestistele.
Samuti voivad kultuuriliselt vaartuslikud hooned ja
objektid sattuda sobimatusse keskkonda. Vdimalikku
negatiivset mdju saab ennetada, arvestades
terviklahenduste valja té6tamisel malestiste
paiknemise, nende iseloomu ning muinsuskaitse
nouetega, sh arheoloogiliste uuringute labiviimise
vajadusega. Malestiste sobimatusse keskkonda
sattumine on eeldatavalt valditav arhitektuurinduete
valja to6tamisega ja/voi —konkursside labi viimise
noude kehtestamisega.

Sdjaaegse pommitamise tagajarjel tekkinud haljasalad
on pigem isetekkelised kui labimdeldult kujundatud.
Seetottu on ka nende kasutusvaartus pigem juhuslik.
Alade hoonestamist kavandades on vdimalik terviklikult
labi moelda praeguste haljasalade kasutus ning
sailitada kdorge kasutusvaartusega osad, samuti
kujundada labimdeldud haljastus (sh arvestades
bioloogilise mitmekesisuse tagamisega). Eeldatavalt
saavutatakse seelabi senisest kvaliteetsemad
linnaruumi lahendused, mis rahuldavad kesklinna

Kultuurivaartused eeldatavalt sdilivad senises
keskkonnas. Kohtades, kus olulisi vaateid varjab
haljastus, on eeldatavalt voimalik vaateid taiendavalt
avada (asendades nt kdrged puud
madalamakasvulistega voi pddsastega). Samas on
tdenaoline ka vaadete taiendav varjamine, kui puude
kasvu ei piirata. Eeldatavalt ei kaasne ohtu
kultuurivaartuste sattumiseks sobimatusse konteksti
praegusega vorreldes.

Vorreldes alternatiiv A-ga on eeldatavalt vaiksem
voimalus kaasaja nduetele vastavate ari- ja elupindade
pakkumiseks kesklinnas. Samuti vOib eeldada, et
jatkuvalt leidub kill haljastatud, kuid sisulise
kasutuseta alasid, millele kasutuse leidmine ilma
hoonestamata on keeruline. Sellised pinnad kujutavad
endast kesklinna kontekstis hinnanguliselt né raisatud
ressurssi, lisamata linnaruumile taiendavat
kasutusvaartust.

Turvalisuse tase sdilib eeldatavalt sarnasena
praegusega. Nn loomuliku jarelevalve voimalused ei
suurene. Turvalisuse tostmise voimalusteks on
loomuliku jarelevalve asemel nt taiendav patrullimine
ning valgustamine.

Kokkuvottes ei kaasne alternatiiv B elluviimisega
eeldatavalt olulist negatiivset mdju inimkeskkonnale,
kuid taiel maaral jaab realiseerimata olemasolev
ruumikasutuslik potentsiaal. Jattes potentsiaali taiel
maaral realiseerimata, on hinnanguliselt keerulisem
kesklinna né elavana hoida ning valtida elanike ja
teenuste jatkuvat hajumist linna serva-aladele.

Alternatiivi B tuleb inimkeskkonna seisukohalt lugeda
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